Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
VIJECE ZA ZASTITU VITALNIH INTERESA

Broj: U-29/16
Sarajevo, 03.02.2017. godine.

Vijeée za zadtitu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
odludujuéi o zahtjevima Kluba bo3njackih zastupnika i Kluba srpskih zastupnika u Skupstini
Kantona 10 za utvrdivanje povrede vitalnog interesa u svezi s Nacrtom zakona o udZbenicima
i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje $kole u Kantonu 10, na temelju Amandmana
XXXVII, XXXVIHI i LXXX na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, nakon javne rasprave,
na sjednici odrZanoj dana 03.02.2017. godine donijelo je

PRESUDU

1. Nacrtom Zakona o udZbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje §kole u
Kantonu 10 povrijeduje se vitalni nacionalni interes bo$njackog i srpskog naroda.

2. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH“ i ,,Narodnim novinama
Kantona 10¢.

ObrazloZenje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Predsjedatelj Skupstine Kantona 10 je podneskom broj: 01-01/1-49-99/16 od
05.12.2016. godine koji je u Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine zaprimljen dana
08.12.2016. godine, dostavio Vijetu za zastitu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece) obavijest o pokretanju postupka zastite
vitalnog nacionalnog interesa po zahtjevu klubova bosnjackih i srpskih zastupnika u SkupStini
Kantona 10, a u svezi sa usvajanjem Nacrta zakona o udZbenicima i nastavnim sredstvima za
osnovne i srednje §kole u Kantonu 10 (u daljnjem tekstu: osporeni Nacrt zakona), na XVII
sjednici Skupstine Kantona odrZanoj dana 01.12.2016. godine.

2. Stranke u postupku

Na temelju ¢lanka 9. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH, br.: 6/95 i 37/03) stranke u ovom postupku
su Klub bosnjackih i Klub srpskih zastupnika kao podnositelji zahtjeva, te Klub hrvatskih
zastupnika u Skupstini Kantona 10 kao procesno suprotna strana.

3. Bitni navodi zahtjeva
Prema navodima iz obavijesti, na XVII sjednici SkupStine Kantona 10, odrZanoj dana

01.12.2016. godine, Klub bosnjackih i Klub srpskih zastupnika pokrenuli su pitanje vitalnog
nacionalnog interesa u svezi s toSkom 8. dnevnog reda: ,Nacrt Zakona o udZbenicima i



nastavnim sredstvima za osnovne i srednje $kole u Kantonu 10“. Uz obavijest je dostavljena i
dokumentacija koja sadrZi sam osporeni Nacrt zakona, te miSljenja na taj Nacrt zakona sa
strane Ureda za zakonodavstvo Kantona 10 i Ministarstva pravosuda i uprave Kantona 10,
zatim zakljudak Skupstine Kantona 10 broj: 01-02-61.2/16 od 05.12.2015. godine, zapisnik sa
XVII sjednice Skupstine Kantona 10 odrZane dana 01.12.2016. godine, te izvod iz tog
zapisnika u dijelu koji se odnosi na predmetnu to¢ku dnevnog reda ukljucujuéi i tonske
zapise, a potom i zapisnike sa sjednica klubova bo3njackih i srpskih zastupnika odrZanih
01.12.2016. godine, dokument o izvrSenom glasovanju po klubovima na XVII sjednici
Skupstine Kantona 10, kao i relevantne poslovni¢ke odredbe. Pritom je, medutim, izostalo
obrazloZenje u smislu ¢lanka 43. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, a koje treba da ukazuje na ¢injenice i okolnosti na kojima se temelji zahtjev za
utvrdivanje postojanja vitalnih interesa, te druge podatke i priloge od znadaja za utvrdivanje
postojanja vitalnih interesa bosnjackog i srpskog konstitutivnog naroda u Kantonu 10. Stoga
je Vijece svojim aktom broj: U-29/16 od 16.12.2016. godine zatraZilo od klubova bo8njackih i
srpskih zastupnika u Skupstini Kantona 10 dopunu obavijesti s re¢enim obrazloZenjima.

Dana 29.12.2016. godine u Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine
zaprimljen je akt Predsjedatelja Skupstine Kantona 10 broj: 01-01/1-49-99.3/16 od 28.12.
2016. godine koji sadrZi njegovo izjaSnjenje o osporenom Nacrtu zakona, koji, prema
njegovom misljenju, ne povrjeduje vitalni interes bo$njackog i srpskog naroda u Kantonu 10,
sa priloZenim mi$ljenjem Povjerenstva za Ustav i poslovnik Skupstine Kantona 10. Prema
miSljenju tog Povjerenstva, postupak za$tite vitalnog nacionalnog interesa u svezi sa
usvajanjem osporenog Nacrta zakona nije pokrenut na naéin propisan Poslovnikom o radu
Skupstine Kantona 10, jer, kako se navodi, ,,predsjedatelj i njegovi zamjenici nisu imali
priliku postupiti sukladno s ¢lankom 61. Poslovnika o radu Skupstine Kantona®“ i odlugiti da li
osporeni Nacrt zakona spada u listu vitalnih nacionalnih interesa. Povjerenstvo stoga smatra
da zbog propustanjem navedene radnje na XVII sjednici Skupstine Kantona 10 nisu ostvarene
procesne pretpostavke za pokretanje mehanizma zastite vitalnog nacionalnog interesa.

4. Postupak odlucivanja o prihvatljivesti

U prvoj fazi postupka, Vijece je, u skladu sa relevantnim ustavnim odredbama cijenilo
samo postojanje procesnih pretpostavki za odludivanje o prihvatljivosti zahtjeva za zaStitu
vitalnog nacionalnog interesa.

Kako je na temelju dokumentacije u spisu predmeta, koja se odnosi na tijek XVII
sjednice Skupstine Kantona 10 utvrdeno da su u ovom predmetu ispunjene sve za to potrebne
procesne pretpostavke, Vijeée je na sjednici odrZanoj dana 11.01.2017. godine donijelo
Rjesenje broj: U-29/16 kojim je utvrdeno da su zahtjevi Kluba bosnjackih i Kluba srpskih
zastupnika u Skupstini Kantona 10 u postupku usvajanja Nacrta zakona o udZbenicima i
nastavnim sredstvima za osnovne i srednje $kole u Kantonu 10 prihvatljivi za odluéivanje.

5. Bitni navodi odgovora na zahtjeve

Vijeée je svojim aktom broj: U-29/16 od 11.01.2017. godine, upuéenim Predsjedniku
Kluba hrvatskih zastupnika u Skupstini Kantona 10, zatraZilo odgovor tog Kluba na navode
iz zahtjeva, a koji je Vijeu dostavljen 23.01.2017. godine, aktom broj: 01-03-H-49-75.18/17
0d 19.01.2017. godine.

U odgovoru se navodi kako u Kantonu 10 do sada nije donesen zakon kojim bi se
regulirao pojam udZbenika i drugih nastavnih sredstva, uvjeti i postupak njihovog
odobravanja i uporabe, prava i obveze nakladnika, izbor udzbenika i drugih nastavnih
sredstava u osnovnim i srednjim $kolama, rad Vijeca za udZbenicku politiku, rad struénih
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aktiva 8kola u svezi s odabirom udZbenika, cijene udZbenika i rokovi njihovoga koristenja, a
kako se radi o zakonodavnom podrugju koje je u isklju€ivoj nadleZnosti Kantona, potrebno je
takav zakon donijeti. U nastavku se tvrdi kako je Ministarstvo prilikom izrade osporenog
Nacrta zakona implementiralo Presudu Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj:
U-63/14 od 21.04.2015. godine, tako $to je odredbom &lanka 20. Nacrta zakona propisano da
se Skolski udzbenici i druga nastavna sredstva tiskaju i izdaju sukladno Planu potreba iz
Clanka 9. osporenog Nacrta zakona, a prema odobrenom Nastavnom planu i programu,
Zakonu o osnovnom §kolstvu, Zakonu o srednjem $kolstvu i Ustavu Kantona 10, u prilog
demu su u nastavku parafrazirane odgovarajuée odredbe tih pravnih izvora kako slijedi.
Clankom 24. Zakona o osnovnom $kolstvu (,Narodne novine Kantona 10, br.: 12/04 i
12/08), propisano je da se u osnovnim $kolama na podrudju Kantona upotrebljavaju jezici i
pisma konstitutivnih naroda u Bosni i Hercegovini, sukladno Ustavu Bosne i Hercegovine,
Ustavu Kantona 10 i nastavnim planovima i programima u Kantonu 10. Ugitelji ée uvaZavati i
objadnjavati razlike izmedu tri sluZbena jezika Bosne i Hercegovine, kad god je to od znacaja
za predmet koji predaju. Do kraja treceg razreda osnovnog obrazovanja ucenici ¢e nauciti oba
stuzbena pisma Bosne i Hercegovine. Clankom 7. Zakona o srednjem 3kolstvu (,,Narodne
novine Kantona 10%, br.: 12/04 i 12/08) propisano je da se u srednjim Skolama na podrudju
Kantona upotrebljavaju jezici i pisma konstitutivnih naroda u Bosni i Hercegovini, sukladno
Ustavu Bosne i Hercegovine, Ustavu Kantona 10 i nastavnim planovima i programima u
Kantonu. Clankom 10. Ustava Kantona 10 (,Narodne novine Kantona 10%, br.: 3/96, 9/00,
9/04 i 10/05) propisano je da su sluzbeni jezici u Kantonu jezici kojima govore Hrvati, Srbi i
Bo$njaci. Ukazuje se i na to da je u osporenom Nacrtu Zakona, u odnosu na tekst prije
donoSenja pomenute Presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, u ¢lanku 21.
propisano tiskanje udZbenika i drugih nastavnih sredstava za djecu sa posebnim potrebama i
invaliditetom. U nastavku se kaZe da je Ministarstvo sukladno Privremenom sporazumu o
zadovoljavanju posebnih potreba i prava djece povratnika, omoguéilo udenicima srpske i
bosnjatke nacionalnosti nastavu iz nacionalne skupine predmeta u osnovnim i srednjim
$kolama Kantona 10, kao i koristenje udzbenika koje je propisalo Ministarstvo prosvjete i
kulture Republike Srpske za nacionalnu skupinu predmeta za ugenike srpske nacionalnosti i
koristenje udzbenika koje je propisalo Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta
Kantona 10, za nacionalnu skupinu predmeta za uéenike bo$njake nacionalnosti.

Iz navedenog se zakljuuje da osporenim Nacrtom zakona ni na koji nain nije
ugroZen vitalni nacionalni interes bosnjackog i srpskog naroda u Kantonu 10, jer njime nisu
naru$ena osnovna konstitutivna prava srpskog i bosnjackog naroda, niti se njime proteZira
jedan jezik, jedno pismo i jedan narod, pa se stoga na kraju odgovora traZi, da Vijeée odbaci u
cijelosti zahtjeve za zastitu vitalnih interesa boinjackog i srpskog naroda u postupku usvajanja
osporenog Nacrta zakona, koje su podnijeli klubovi bosnjackih i srpskih zastupnika u
Skupstini Kantona 10.

6. Sjednica Vijeéa s javnom raspravom

Dana 01.02.2017. godine odrZana je sjednica Vijeéa s javnom raspravom kojoj je
pristupio opunomoéenik Kluba bosnjagkih zastupnika, Predsjednik Kluba srpskih zastupnika,
te opunomocenici Kluba hrvatskih zastupnika u Skupstini Kantona 10.

Nakon uvodne rije€i €lana Vijeca-izvjestitelja, rije¢ je dobio Predsjednik Kluba
Srpskih zastupnika, koji ostaje kod podnesenog zahtjeva i tvrdi da su Srbi kao konstitutivni
narod u Kantonu 10 ugroZeni u pogledu svog prava na upotrebu srpskog jezika i ¢irili€nog
pisma, ilustrujuéi to Einjenicom da nijedan ministar prosvjete nije omogudio ucenicima srpske
nacionalnosti da koriste udZbenike na ¢irilici, ¢ime se uprkos ustavnim i zakonskim
garancijama u stvarnom Zivotu dovodi u pitanje ravnopravnost srpskog jezika i pisma u ovom



Kantonu. Takode je istakao tu neravnopravnost kao zastupnik u Skupstini Kantona 10 i sam
osjeca jer sve radne materijale prima isklju¢ivo na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu, iako
je inzistirao da mu se dostavljaju na srpskom jeziku i ¢irilicom.

Opunomodenik Kluba bo$njackih zastupnika takode iznosi da taj Klub ostaje u
cijelosti kod podnesenog zahtjeva i izrazava zadovoljstvo §to ima priliku govoriti pred
Vijeéem, jer ovu raspravu vidi kao dio borbe za bosanski jezik i ravnopravnost bo$njackog
naroda u Kantonu 10, u kojem kako je naveo sada postoji potpuna dominacija jednog naroda,
a druga dva naroda kao da ne postoje. Isti¢e da tri opéine u ovome Kantonu, Drvar, Glamog i
Bosansko Grahovo, odavno imaju problem, jer udenici srpske nacionalnosti nemaju
moguénost koristiti se udzbenicima na srpskom jeziku i dirilici, a isti problem imaju i
Bosnjaci, koji ne mogu koristiti udZbenike i nastavna sredstva na bosanskom jeziku.

Predstavnici Kluba hrvatskih zastupnika ostaju kod onoga $to je izneseno u ranije
dostavljenom odgovoru na zahtjev, opovrgavajuéi tvrdnje iz zahtjeva citiranjem odredbi
Ustava Kantona 10, te Zakona o osnovnom i Zakona o srednjem $kolstvu u Kantonu, u kojima
su sadrZane nacelne garancije o ravnopravnosti jezika i pisama.

Vijee je trazilo od predstavnika Kluba hrvatskih zastupnika razja$njenje i
interpretaciju rezolutne tvrdnje iz odgovora, da je Ministarstvo prilikom izrade osporenog
Nacrta zakona ,,implementiralo Presudu Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj:
U-63/14 od 21.04.2015. godine, §to bi moralo da znali da je u tekstu osporenog Nacrta
zakona u odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je ranije bio razmatran na Skupstini kantona
i za koji je pomenutom Presudom Vijeéa utvrdeno da povrijeduje vitalni nacionalni interes
srpskog naroda nastupilo unoSenje novih ili izmjena postojecih odredbi ranijeg teksta, koje bi
govorile u prilog toj tvrdnji. Na to je odgovoreno kako je u osporeni Nacrt unesena nova
odredba ¢lanka 20. koja upuéuje na primjenu ranije citiranih ustavnih i zakonskih odredbi.

Na pitanje da 1i se u Kantonu 10 ikada koristio neki udzbenik Stampan na éirilici, te na
srpskom i bosanskom jeziku, Vijecu je potvrdno odgovoreno, ali se u nastavku ispostavilo da
se to odnosi samo na nacionalnu grupu predmeta, dok se udZbenici za opée predmete
Stampaju samo na hrvatskom jeziku, latinicom.

7. Relevantno pravo
A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Amandman XXXVII
Definicija vitalnog interesa

Vitalni nacionalni interesi konstitutivnih naroda su definirani na sljede¢i naé¢in:
- ostvarivanje prava Konstitutivnih naroda da budu adekvatno zastupljeni u zakonodavnim,
izvr¥nim i pravosudnim organima vlasti;
- identitet jednog konstitutivnog naroda;
- ustavni amandmani;
- organizacija organa javne vlasti;
- jednaka prava konstitutivnih naroda u procesu donoSenja odluka;
- obrazovanje, vieroispovijest, jezik, njegovanje kulture, tradicije i kulturno naslijede;
- teritorijalna organizacija;
- sustav javnog informiranja
i druga pitanja koja bi se tretirala kao pitanja od vitalnog nacionalnog interesa, ukoliko tako
smatra 2/3 jednog od klubova izaslanika konstitutivnih naroda u Domu naroda.
Ovim amandmanom iza ¢lanka IV.A.4.17. dodaje se naslov pod 5. i novi ¢lanak 17a.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.



Amandman XXXVIII
Parlamentarna procedura za zastitu vitalnih interesa

(1) Zakoni ili drugi propisi ili akti koji se podnesu Zastupnickom domu u Federaciji Bosne i

Hercegovine, takoder se usvajaju u Domu naroda Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) U Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine osniva se Vije¢e za zaStitu vitalnih

interesa, kako bi odlu¢ivalo o pitanjima vitalnog interesa, prema proceduri sukladno s ovim

ustavom. Ovo vijeée razmatra sva pitanja koja su od vitalnog interesa.

(3) Vijete za zaStitu vitalnog interesa sastoji se od sedam ¢lanova, dva iz svakog

konstitutivnog naroda, i jedan &lan iz reda ostalih. Suce bira Zastupni¢ki dom i Dom naroda.
Ovim amandmanom iza novog ¢lanka IV.A.5.17a. dodaje se novi naslov pod 6. i novi

¢lanak 17b.

Amandman LXXX
Iza ¢lanka V.2.7. dodaje se novi naslov i ¢lanci V.2.7a) i b) koji glase:
Mehanizam zastite vitalnog nacionalnog interesa
Clanak V.2.7.a

1) Lista vitalnih nacionalnih interesa koji se §tite u kantonima istovjetna je listi sadrZanoj u
¢lanku IV.5.17.a ovog Ustava.

Klubovi iz ¢&lanka IV.5.17.a ovog Ustava su u kantonima klubovi izaslanika formirani
sukladno s ¢lankom V.2.7. stavak 2. ovog Ustava.

2) Ako vise od jednog predsjedatelja ili zamjenika predsjedatelja zakonodavnog tijela kantona
tvrde da neki zakon spada u listu vitalnih interesa utvrdenih u €lanku IV.5.17.a ovog Ustava
za usvajanje takvog zakona potrebna je veéina glasova unutar svakog od klubova
konstitutivnih naroda zastupljenih u datoj skupstini kantona.

3) Predsjedatelj i zamjenici predsjedatelja zakonodavnog tijela kantona duzni su da u roku od
sedam dana odlude da li neki od zakona, propisa ili akata potpada pod listu iz stavka 2. ovog
¢lanka.

4) Ako samo jedan predsjedatelj ili zamjenik predsjedatelja tvrdi da zakon, propis ili akt
potpada pod listu vitalnih interesa, dvotreéinska veina odgovaraju¢eg kluba jednog od
konstitutivnih naroda datog zakonodavnog tijela moZe proglasiti da je rije¢ o pitanju s liste
vitalnih nacionalnih interesa.

Clanak V.2.7.b

(1) U slutaju da dvotredinska vedina jednog od klubova konstitutivnih naroda u skupstini
kantona odlu¢i da se neki zakon, propis ili akt odnosi na vitalni nacionalni interes, za
usvajanje takvog zakona, propisa ili akta potrebna je veina glasova unutar svakog kluba
konstitutivnih naroda zastupljenih u zakonodavnom tijelu kantona.

(2) Ako se vedina iz stavka 1. ovog Elanka ne moZe postiéi, pitanje se prosljeduje Ustavnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine koji donosi konagnu odluku o tome da li se dati zakon,
propis ili akt odnosi na vitalni interes konstitutivnog naroda.

(3) Ustavni sud Federacije, u sluéaju iz ovog ¢lanka, postupa na nacin predviden u ¢lanku
1V.6.18.a ovog Ustava.



(4) Ako Sud odluéi da se radi o vitalnom interesu, zakon, propis ili akt smatra se neusvojenim
te se dokument vraéa predlagatelju koji treba pokrenuti novu proceduru. U tom sluaju
predlagatelj ne moZe podnijeti isti tekst zakona, propisa ili akta.

(5) U slu¢aju da Ustavni sud odlugi da se ne radi o vitalnom interesu zakon, propis ili akt
smatra se usvojenim/usvaja se prostom vec¢inom glasova.

B. Zakon o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.: 6/95137/03)

Clanak 42b.

Postupak utvrdivanja postojanja vitalnih interesa jednog od konstitutivnih naroda
zastupljenih u skupstini kantona sukladno sa Amandmanom LXXX na Ustav pokrece se na
temelju obavijesti ili zahtjeva predsjedatelja ili zamjenika predsjedatelja zakonodavnog tijela
kantona da nije postignuta suglasnost veéinom glasova unutar svakog kluba konstitutivnih
naroda zastupljenih u zakonodavnom tijelu kantona.

U sluéaju iz stavka 1. ovog &lanka Vijeée postupa na nacin predviden Amandmanom
XL na Ustav.

Clanak 43.

Obavijest odnosno zahtjev za utvrdivanje postojanja vitalnih interesa konstitutivnog
naroda treba da sadri odluku, odnosno pitanje koje se odnosi na vitalni interes konstitutivnog
naroda, okolnosti i &injenice na kojima se zasniva zahtjev za utvrdivanje postojanja vitalnih
interesa, druge podatke i priloge od zna¢aja za utvrdivanje vitalnih interesa te potpis ovlastene
osobe, ovjeren peatom podnositelja zahtjeva.

C. Poslovnik Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.: 40/10 i 18/16)

Clanak 49.
QOdlugivanje o vitalnim interesima konstitutivnih naroda

Vijec¢e za zastitu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vijece) odlutit ¢e o prihvatljivosti u roku od sedam dana od prijema
obavjestenja, odnosno zahtjeva, ako su ispunjene procesne pretpostavke za odlucivanje o
postojanju vitalnog nacionalnog interesa konstitutivnog naroda utvrdene u ¢lanku IV. A. 4.
18a, odnosno u Amandmanu XL na Ustav, a posebice: da li je zahtjev podnijela ovlaStena
osoba, da li je zahtjev podrzala dvotreéinska veéina odgovarajuéeg kluba konstitutivnog
naroda, da li je obavljen Ustavom predvideni postupak usuglaSavanja izmedu klubova
konstitutivnih naroda, odnosno izmedu Doma naroda i Zastupni¢kog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno da 1i su ispunjene i druge procesne pretpostavke za
odlucivanje.

Ukoliko Vijeée odluéi da zahtjev nije prihvatljiv, rjeSenje ¢e dostaviti podnositelju
obavijesti, odnosno zahtjeva.

Kad Vijeée odluéi da je zahtjev prihvatljiv, to ¢e utvrditi rjeSenjem koje se ulaZe u
spis.

Vijeée moze zatraZiti od podnositelja da dopuni ili potpunije obrazloZi zahtjev ili da
dokumentuje &injenice koje Vijeée smatra relevantnim za odlucivanje.



Prihvatljivi zahtjev se dostavlja na odgovor drugom klubu ili klubovima konstitutivnih
naroda.

Dopune i odgovori iz st. 4.1 5. ovog &lanka dostavljaju se Vijeéu u roku od osam dana.
Vijece ¢e nastaviti postupak i u stutaju da ne dobije traZene dopune ili odgovore.

Vijeée, po pravilu, zakazuje javnu raspravu koja se ostvaruje sukladno sa Zakonom i
ovim poslovnikom.

Odluku o meritumu Vijeée donosi u roku od trideset dana od dana prijema
obavjestenja, odnosno zahtjeva.

Odluka se objavljuje u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i u sluZbenom glasilu
kantona iz kojeg je upuéeno obavjestenje, odnosno zahtjev.

Odredbe ovog poslovnika o pravno - tehnitkoj obradi odluka Suda shodno se
primjenjuju i na rjeSenja i odluke Vijeca.

D. Praksa Vijeéa

Presuda broj: U-63/14 od 21.04.2015. godine, objavljena u ,,SluZbenim novinama
Federacije BiH®, broj: 46/15.

8. Cinjeniéno stanje i stav Vijeca

Kod odlugivanja u ovom predmetu, Vije¢e je moralo poéi od ¢injenice da je proces
donoSenja Zakona o udZbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u
Kantonu 10 veé ranije proizveo postupak zastite vitalnog nacionalnog interesa srpskog
konstitutivnog naroda u Kantonu 10, koji je okon¢an Presudom Vijeéa donesenom u predmetu
broj: U-63/14 od 21.04.2015. godine kojom je utvrdeno da, u tom predmetu osporeni
Prijedlog Zakona o udZbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u Kantonu
10, povrjeduje vitalni nacionalni interes srpskog naroda.

Dejstvom te odluke, tada predloZeni Prijedlog tog zakona smatra se neusvojenim, i ne
moZe u istome obliku biti ponovo podnesen na usvajanje u Skup$tini Kantona 10. U
obrazloZenju te Presude utvrdeno je da su deklarativne garancije o ravnopravnosti bosanskog,
hrvatskog i srpskog jezika, te ¢irili¢nog i latini¢nog pisma, sadrzane u Ustavu Kantona 10, te
zakonima o osnovnom i srednjem 3kolstvu ostale bez uginka u stvarnom Zivotu gradana
Kantona 10 upravo stoga, §to ta zajam&ena ravnopravnost jezika i pisama nema svoju izvedbu
u praksi. Stoga je Vije¢e konstatiralo da bi oZivotvorenje tih garancija ravnopravnosti bilo
moguée upravo u zakonima ,tehnicke“ prirode, kakav je zakon o udZbenicima i nastavnim
sredstvima, kojim se ureduju pitanja odobravanja, §tampanja i izdavanja udzbenika koji se
koriste u nastavnom procesu. Upravo bi uno$enje odgovarajucih odredbi u taj zakon trebalo
da stvori stvarnu i djelatnu pravnu osnovu za ravnopravno konzumiranje prava na jezik i
pismo, koje je u biéu svakog konstitutivnog naroda, $to znaci da takav zakon zbog samog
predmeta uredenja ne bi smio ostati neutralan u pogledu sprovodenja postoje¢ih ustavnih i
zakonskih garancija ravnopravnosti jezika i pisama konstitutivnih naroda, posebice ne u
sredinama kakva je, zbog svojih specifi¢nosti, Kanton 10.

U ovom konkretnom predmetu, razlog posezanja za zastitom vitalnog interesa je Nacrt
Zakona o udZbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u Kantonu 10, koji
je usvojen na XVII sjednici Skupstine, odrZzanoj dana 01.12.2016. godine, s tim 8to je zaStita
vitalnog nacionalnog interesa ovog puta zatraZena istovremeno i od Kluba bosnjackih i od
Kluba srpskih zastupnika.



Stoga je Vije¢e sa najvecom paznjom provelo uporednu analizu ranijeg Prijedloga i
sada osporenog Nacrta zakona, kako bi utvrdilo da li su uslijedile izmjene ranijih odredbi ili
ugradivanje novih odredbi kojima se sprovodi gore pomenuta ranija odluka Vijeca.

Ta analiza, medutim, pokazuje da takvih, o€ekivanih, promjena u tekstu osporenog
Nacrta zakona nema.

Utvrdeno je da su u osporeni Nacrt zakona unesene dvije nove odredbe i to u €lancima
20.1 21. U ¢&lanku 20. propisano je da se $kolski udZbenici i druga nastavna sredstva izdaju i
tiskaju sukladno s Planom potreba uredenim odredbama €lanka 9. a prema odobrenom
Nastavnom planu i programu, te sukladno sa Ustavom Kantona 10 i zakonima o osnovnom i
srednjem Skolstvu.

Vije¢e smatra da unoSenje ove odredbe u osporeni Nacrt zakona niSta sustinski ne
mijenja i ne moZe se smatrati rjeSenjem kojim se provodi gore pomenuta odluka Vijeca.
Naime, ustavne i zakonske odredbe koje se u njoj pominju bile su na snazi i u vrijeme kada je
na usvajanju bio raniji Prijedlog zakona, pa ova odredba osporenog Nacrta zakona nema
nikakav, sem deklaratorni karakter. Pomenuti ustavni i zakonski propisi jednako vaZe s njom
ili bez nje, a samo njihovo vaZenje, kao §to je Vijeée ranije utvrdilo, nije polugilo i stvarnu
ravnopravnost jezika i pisama konstitutivnih naroda, ve¢ je samo stvorilo temelj da se to
postigne preciznijim i detaljnijim uredenjem u odgovarajuéim specijalnim zakonima, kakav bi
u oblasti o kojoj je ovdje rije¢ trebao biti upravo zakon o udZbenicima i nastavnim sredstvima.

Ustav Kantona 10 sadrZi nalelno jamstvo ravnopravnosti jezika i pisama
konstitutivnih naroda, zakoni o osnovnom i srednjem Skolstvu kao generalni zakoni koji
ureduju tu oblast dodatno jam&e tu ravnopravnost u sferi obrazovanja, pa bi zakon o
udZbenicima kao specijalni zakon trebalo da sadrZi odredbe kojima ¢e se ta zajamcena
ravnopravnost i sprovesti u Zivot, jer upravo je to zakon koji neposredno ureduje materiju
Stampanja i izdavanja udZbenika i drugih nastavnih sredstava u Kantonu 10.

Vijeée smatra hvale vrijednim i iznimno drustveno znacajnim nove odredbe ¢lanka 21.
osporenog Nacrta zakona kojima se osigurava tiskanje i uporaba udZzbenika i nastavnih
sredstava za djecu, ulenike sa smetnjama, posebnim potrebama i invaliditetom. Te odredbe,
medutim, ne mijenjaju karakter osporenog Nacrta zakona u onom smislu u kojem bi to moglo
utjecati na odluku u ovom konkretnom predmetu zastite vitalnog nacionalnog interesa.

Iz svega iznesenog, Vijece je odludilo kao u izreci ove presude.

Ovu Presudu Vijece za zaStitu vitalnih interesa donijelo je jednoglasno u sastavu:
Aleksandra Martinovié, Predsjednica Vije¢a, Mirjana Cuckovié, prof.dr. Edin Muminovié, dr.
sc. Kata Senjak i Mladen Srdi¢, ¢lanovi Vijeéa.

Predsjednica
: . Vijeca za zaStitu vitalnih interesa
- Ustavhog suda Federacije Bosne i Hercegovine
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